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Nota Especial

Coordenadas de la eleccion intermedia 2021: Los puntos de partida

Adrian de la Garza

® Esta nota plantea los temas que consideramos influiran de manera mas destacada en  *52-55-2262-9559
las elecciones intermedias de este afio en México— Consideramos que se trata de un  2drian.delagarza@citi.com
evento de la mayor relevancia en el panorama econdémico y politico del pais dado que su
resultado podria modificar sustantivamente el control dominante que hoy dia ejercen el  Nydialglesias

Presidente Lopez Obrador y Morena en el sistema politico nacional. +52-55-2226-6397
nydia.iglesias@citi.com

® La crucial eleccion legislativa intermedia se conectara con una multitud de otras,
locales, a lo largo y ancho de todo el pais. Ademas de relevar a los 500 miembros de la Con agradecimiento a:
Camara de Diputados, por primera vez en un mismo afio se elegira a 15 de los 32  CarloVarelay
gobernadores, 30 estados renovaran sus congresos locales y se votaran miles de autoridades Andrea Heredia
municipales. En total, 20,792 cargos de eleccién popular se definiran en un solo dia (6 de
junio).

® Aunque hay diez partidos politicos con registro nacional que participaran en estas
elecciones, la competencia se estructurard basicamente alrededor de dos grandes
coaliciones: una encabezada por Morena y otra conformada por la oposicién mas tradicional:
PAN, PRIl y PRD. Pese a sus diferencias ideolégicas, estos buscaran unir fuerzas para intentar
contener a Morena en tantas elecciones como sea posible.

® ;COmo se ven las cosas al arranque? AMLO y Morena han perdido respaldo durante los
primeros dos afios de gobierno, aunque aun son fuertes. El nuimero de electores
desencantados con Morena ha crecido. Sin embargo, hasta ahora la oposicion no ha logrado
capitalizar los fracasos de la Administracion Lopez.

® Nuestro pronoéstico temprano es que Morena incrementara el nuimero de gubernaturas
que controla pero que la mayoria que su coalicion integra en la Camara de Diputados
disminuira. Morena parece ser altamente competitiva en ocho de las quince elecciones
gubernatoriales. Pero en la pista legislativa dificilmente podria repetir su extraordinario
desempeno del 2018.

m En los proximos meses daremos seguimiento a la evolucion de varios temas que
creemos seran relevantes en estas elecciones. Estos incluyen el papel que AMLO decida
jugar en la eleccion y el potencial aumento en la polarizaciéon politica, la eficiencia de la
coalicién opositora, la forma en que progresen la pandemia y las crisis econémica y de
seguridad que enfrenta el pais, entre otros.

m Esta nota sera la primera en una serie de publicaciones con las que actualizaremos la
cobertura de estas elecciones a lo largo del periodo de campaias.

Esta nota es una traduccion libre realizada por el analista del texto original publicado en Citivelocity con el nombre: “Mexico
Economics View: Navigating the 2021 mid-term elections: A primer”.
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Coordenadas de la eleccion intermedia 2021: Los puntos de
partida

El 6 de junio México llevara a cabo la eleccion legislativa intermedia y los
resultados de ésta podrian modificar sustantivamente el panorama politico
actualmente dominado por el Presidente Lopez Obrador y Morena. Con cerca de
21,000 cargos de eleccion por definir ese dia—incluyendo la renovacion de los 500
diputados federales y 15 de las 32 gubernaturas—, AMLO confia en que su partido,
Morena, lograra conservar su posicion mayoritaria en el Congreso y que ampliara su
control en el ambito de la politica local. Esto resultaria estratégico para la ambicién
morenista de renovar su mandato presidencial en 2024. Sin embargo, la oposicién esta
configurando una amplia coalicién cuyo objetivo es contener el avance de Morena en la
estructura de poder publico. Ellos podrian desarticular la mayoria casi constitucional
que AMLO controla hoy en la Camara de Diputados, e intentaran también retener lo
mas que se pueda de sus bastiones estatales tradicionales. Si tienen éxito, la agenda
de politica publica de los proximos tres afos quedaria mas sujeta a negociaciones. Y,
mas aun, esto seguramente también le infundiria animo a la oposicién para rehabilitar
sus plataformas en preparacion para el relevo presidencial del 2024.

Lo que sigue es nuestra evaluacion inicial de los temas mas destacados
relacionados con este evento de grandes proporciones en la agenda politica de
México— la primera en una serie de publicaciones con las que actualizaremos la
cobertura de estas elecciones a lo largo del periodo de campanas. Presentamos
aqui nuestra visiéon de lo que esta en juego, el estatus de arranque de las diversas
contiendas y las que creemos seran los principales retos para el partido en el poder y
para la oposicién. También ofrecemos un prondstico temprano de lo que podrian ser los
resultados legislativos y gubernatoriales conscientes de que, en este momento, este
pronostico esta basado en muy pocas encuestas, todas de caracter preliminar.
Paradojicamente, creemos que la conclusién general derivada de estos datos
preliminares (e.g. que Morena podria perder poder en el Congreso y expandir su control
de gobiernos estatales) podria terminar por acercarse al resultado final, incluso pese a
que no descartamos ver fuertes fluctuaciones en la intencién de voto en los préximos
meses. Nuestra intencidn con esta primera nota y las actualizaciones subsecuentes es
ofrecer a los lectores un mapa para orientarlos en su lectura de la informacion que se
derivara del complejo panorama politico en el que tendran lugar las elecciones de este
afo.

Hay mucho en juego

La crucial eleccion legislativa intermedia se conectara con una multitud de otras,
locales, a lo largo y ancho de todo el pais. La de este afio sera la eleccion mas
grande que México haya visto en varios planos, empezando por el incremento en el
tamano del padrén electoral. Sélo tres afios después de la eleccién en la que Lépez
Obrador llegd a la presidencia en 2018, ahora hay cerca de seis millones mas de
votantes registrados (aproximadamente 94,980 millones en total). Para atender al
electorado mas grande y facilitar el protocolo de sana distancia, este afio se
estableceran mas casillas, aproximadamente 164,550 en total, lo cual significa 7,500
mas que en 2018. Adicionalmente, dado que varias reformas electorales recientes han
mandatado la concurrencia gradual de las elecciones locales con las federales, el
numero de cargos politicos en juego en 2021 también es mayor. Ademas de la
renovacion de los 500 miembros de la Camara de Diputados, el 6 de junio se relevaran
15 de las 32 gubernaturas, 30 estados renovaran sus congresos locales y 30 renovaran
a sus autoridades municipales. El Senado permanece sin cambios durante el periodo
presidencial de 6 afos. Considerando que en México no existe el voto anticipado ni el
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voto por correo (excepto para los mexicanos que residen en el exterior), estos 20,792
cargos se decidiran en un solo dia (Cuadro 1).

Cuadro 1. Las elecciones intermedias de 2021 seran las més grandes en la historia de México

Diputados Diputados

Gobernadores Alcaldes Federales Locales

Aguascalientes . ) . .
Baja California . . . .
Baja Sur . . .
Campeche ° . ° °
Chiapas . . .
Chihuahua . ) . .
Ciudad de México . . .
Coahuila . °
Colima . . ° .
Durango . .
Guanajuato . .
Guerrero ° ° °
Hidalgo . .
Jalisco ) ° .

- - Otras elecciones municipales
Michoacan . ) ° .
Morelos . . . Sindicaturas
Nayarit . . . . 2,060
Nuevo Ledn . ) . . Regidurias
Oaxaca . . . 14,596
Puebla . . . Concejalias
Querétaro . . . ° 204
Quintana Roo . . Juntas Municipales
San Luis Potosi . . ) . 132
Sinaloa ® ® N ® Presidencias de Comunidad
Sonora . . ° °

299

Tabasco . . .
Tamaulipas . ) .
Tlaxcala . ) ° .
Veracruz . ) .
;ucatan * * ® 20,792 puestos electorales

acatecas ° . ° .
TOTAL 15 1,923 500 1,063

Fuente: Citibanamex Estudios Econdémicos con datos del INE.

Pero la importancia estratégica de estas elecciones radica en que Morena
competira por consolidar e incluso ampliar su posicion dominante en el
sistema politico. La resistencia sera intensa. La llegada de Andrés Manuel
Lopez Obrador a la presidencia en 2018 con un histérico 53.1% del voto generd
un arrastre favorable a Morena en todas las otras pistas que estuvieron en juego
ese afo. En el voto a Camara de Diputados, por ejemplo, Morena pasé de obtener
9.4% de los asientos en 2015 a 50.4% en 2018. Esto después de recibir el beneficio
de sobrerrepresentacion que autoriza la ley electoral mexicana. Luego, aunque el
conjunto de la coalicion “Juntos Haremos Historia” (Morena, PT, PES) obtuvo 46%
de los votos, por efecto de las varias alianzas que establecié con partidos mas
pequefos y legisladores en lo individual, termind por controlar practicamente 66%
de las curules (Grafica 1)." En el Senado, Morena no tenia ningun escafio antes
de 2018 y, de la noche a la mafana se convirtié en la enorme primera minoria con
47% de los asientos. Junto con sus aliados, controla 60% de los escafios (Grafica

!'Enlas elecciones presidenciales de 2018, Morena formd la coalicién electoral “Juntos Haremos Historia” con el PT y el PES. Posteriormente, Morena consiguié
el apoyo legislativo de otros partidos en ambas camaras del Congreso, en algunos sobre bases circunstanciales, en otros, de forma més estable. Este Ultimo
es el caso de los legisladores del Partido Verde (PVEM) en la Camara de Diputados. Asi, la coalicion legislativa de Morena terminé por ser més grande que su

coalicion electoral.

Estudios Econdémicos
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2). El control de Morena sobre gubernaturas es mucho menor, aunque pudiera
entenderse como el efecto circunstancial de que en 2018 sélo hubo 9 elecciones
para gobernador, de las cuales Morena o miembros de su coalicién ganaron 7.
Esto podria cambiar drasticamente en 2021 porque esta vez cambiaran 15 de las
32 gubernaturas. En 2018, 29 estados renovaron sus congresos estatales y ahi, el
arrastre detonado por la candidatura presidencial de Lopez Obrador le otorgd a
Morena mayorias en 16 congresos estatales, una menos de las necesarias para
validar reformas constitucionales.? A nivel municipal, en 2018 el partido de AMLO
gané cientos de cargos, muchos de los cuales fueron una sorpresa incluso para
Morena. En 2021, con el equilibrio de poder fuertemente inclinado a favor de
Morena, la oposicion no puede permitirse perder nada, y la oposicién dara una
batalla feroz para tratar de recuperar el terreno perdido (Grafica 3).

Gréfica 1. Camara de Diputados , distribucion de asientos legislativos  Gréfica 2. Senado, distribucion de asientos legislativos por partido, %

por partido, %

paido  pay

Morena
50%

' Morena + aliados
e

Morena
4%

Nota: Morena y sus aliados legislativos aparecen todos en morado. Nota: Morena y sus aliados legislativos aparecen todos en morado
Fuente: Citibanamex Estudios Econémicos con datos de la Camara de Fuente: Citibanamex Estudios Econoémicos con datos del Senado,

Diputados, diputados.gob.mx.

senado.gob.mx.

Gréfica 3. Balance del poder actual
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Fuente: Citibanamex Estudios Econémicos con
datos del INE and y organismos publicos locales
electorales (OPLEs).

Morena enfrentara numerosos obstaculos desafiantes... Primero, todo partido
en el poder tiende a sufrir cierta erosién en elecciones intermedias, derivada del
castigo ciudadano por los desaciertos del gobierno. Ahi hay muchos temas que
podrian costarle a Morena. En segundo lugar, sin AMLO en la boleta electoral,
es probable que una victoria abrumadora como la de 2018 no vuelva a ocurrir. Es
muy probable que ésta sea la razén por la que el Presidente insiste en
mantenerse presente en la mente del electorado durante este proceso. Una
consulta publica que se llevara a cabo en agosto, promovida por el Ejecutivo para
preguntar a los ciudadanos si creen que el gobierno debiera hacer judicialmente
responsables por sus decisiones a los funcionarios publicos (actuales y previos),
posiblemente sélo tiene el propdsito de justificar que el Presidente hara campafa
de facto, defendiendo su consulta con argumentos favorables a Morena/en contra
de la oposicion. En tercer lugar estan la pandemia y la crisis econémica asociada.
No es claro qué impacto tendran en la percepcién de los votantes cuando llegue
la jornada electoral en junio, en particular dado el programa de vacunacién en
curso y las perspectivas de recuperacion econdmica. Es innegable que, con cerca
de 300,000 muertes en exceso sélo en 2020 y una contraccion del PIB de
alrededor del 9% ese afio, asi como con el muy limitado apoyo fiscal a los hogares

2 Para reformar la Constitucion, un proyecto de ley debe primero ser aprobado por una mayoria calificada de 2/3 de cada cadmara del Congreso Federal. Luego,
la reforma pasa a los 32 congresos estatales donde al menos 17 de ellos (una mayoria absoluta) también deben aprobarlo. Es por esta razén que el equilibrio
de poder dentro de los congresos estatales también resulta crucial para evaluar la probabilidad de autorizar reformas constitucionales.

Estudios Economicos
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y las empresas, la preocupacion social ya es altas. En la mente de una proporcion
no trivial de votantes, puede resultar dificil disociar estos efectos de las
decisiones politicas del partido dominante.*

... pero también sus rivales. Para la oposicién es obvia la importancia de
recuperar al menos algo de lo perdido en 2018 en la Camara de Diputados.
Incluso para los partidos tradicionales mas grandes como el PRI y el PAN podria
resultar dificil superar la debilidad que reflejan las encuestas tempranas, dada la
falta de una identidad renovada y la ausencia de liderazgos que ofrezcan
alternativas creibles a los potenciales votantes desencantados. El programa de
austeridad del gobierno federal y la coyuntura sanitaria y econémica haran dificil
que los gobernadores de oposicion apoyen a los retadores. En los ultimos afios,
AMLO ha reducido sistematica y sensiblemente los recursos publicos para
gobiernos estatales. Entonces, a pesar de la naturaleza predominantemente local
de las elecciones de este afio, la escasez de recursos puede impedir que los
gobiernos estatales liderados por la oposicion movilicen sus a bases electorales.
En contraste, el gobierno federal ha priorizado la continuacién de sus programas
sociales en todo el pais, como su principal respuesta fiscal a la recesion desatada
por la pandemia. Finalmente, esta uUltima presentara dificultades logisticas al
proceso electoral que, creemos, podrian perjudicar mas a la oposicién que al
partido del gobierno: las restricciones a los actos masivos de campafa y el efecto
disuasivo para la participacion son ejemplos de ese impacto.

El estado de la contienda

Las elecciones ya estan en marcha y daran forma a la agenda nacional
durante la mayor parte del afo. Los numerosos procesos involucrados en la
organizacion de las elecciones y las negociaciones al interior de los partidos para
establecer coaliciones y nominar candidatos estan en marcha desde septiembre
pasado. Pero el grueso de la vertiente publica de la contienda tiene lugar este
afio: ya quedaron registradas las dos grandes coaliciones: Morena-PT-PVEM por
un lado y PAN-PRI-PRD por el otro. Los aspirantes a una candidatura
independiente estan recopilando las firmas de respaldo requeridas para
registrarse ante la autoridad electoral. Las precampafias para diputados
federales finalizaran al cierre de enero y luego se registraran los candidatos
definitivos. Algunas campanas formales comenzaran en marzo, otras en abril. La
mayoria de éstas durara 60 dias y todas terminaran el 2 de junio, después de lo
cual habrg un periodo de silencio de 3 dias antes de la jornada electoral, el
domingo 6 de junio. La mayor parte de las autoridades electorales, federales y
estatales anunciaran resultados preliminares y/o de conteos rapidos en la misma
noche de las elecciones, pero los cémputos oficiales correran del 9 al 11 de junio
para definir resultados incluso en las contiendas mas cerradas. Las
impugnaciones seran admitidas durante los siguientes cuatro dias y el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) tendra hasta principios de
agosto para emitir su veredicto. La nueva Legislatura se instalara el 1 de
septiembre y la mayoria de los nuevos gobernadores tomara posesion en los
ultimos cuatro meses del afio (Grafica 4).

3 Ver nota especial: Nuestro Monitoreo de Covid-19 (Ene 21), publicada por Citibanamex Estudios Econémicos (21 de enero de 2021).
4 Ver la seccion de Temas Clave mas adelante en el documento.
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Gréfica 4. Linea del tiempo. Elecciones legislativas y de gobernador en 2021

Dic 23 - Ene 31
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Mar 22- 29
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la Camara de Diputados
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Mar 5 - Jun 2
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Cada estado registrara a sus candidatos a Colima, Guerrero, Nuevo Leon, San Luis Potosi, Sonora

Ago 1
Consulta popular
AMLO
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Jun6 Ago3 Inauguracion
Jornada electoral Limite para que de nueva
B Legislatura
el Tribunal
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Computos resuelva
Campaiias para diputados || federales Jun12-15 impugnaciones
**  ** Impugnaciones

Baja California Nov 1
Baja California Sur Sep 10

gobernador en fechas diferentes ¢ o g:mz:;?; %ec[t) :6
Mar 29 -Jun 2 Colima Nov 1
Campafias de gobernador 66 dias GPGTTGTO'OCt 27
Campeche Michoacan Oct 1
* . Nayarit Sep 19
Nuevo Leén Oct 4
Abr 4 -Jun 2 Querétaro Oct 1

Campanias de gobernador 60 dias

San Luis Potosi Sep 26
Sinaloa Ene 12022

Baja California y Baja California Sur, Chihuahua, Michoacan, Nayarit, Querétaro, Sinaloa, Tlaxcala, Zacatecas

. Sonora Sep 13
Tlaxcala Ene 15 2022
Zacatecas Sep 15

Fuente: Citibanamex Estudios Econémicos con datos del INE.

Si bien hay diez partidos politicos registrados, el proceso electoral de 2021
girara en torno a dos grandes coaliciones. Durante mucho tiempo, las
posiciones ideoldgicas de los partidos politicos en México han sido mas bien
fluidas y pragmaticas, con posturas autoproclamadas que no necesariamente se
alinean con las de sus aliados y seguidores, y con los legisladores respaldando
propuestas de politica publica no siempre congruentes con su afiliacion politica.
Esa tendencia continuara en 2021, con Morena consolidando sus vinculos con el
Partido del Trabajo (PT), de izquierda, el Partido Encuentro Solidario (PES),®
evangélico de derecha, y el Partido Verde de México (PVEM), ambientalista
(Cuadro 2). Por su lado, PRI, PAN y PRD decidieron unirse para frenar el dominio
de Morena en tantas carreras como sea posible. A finales del 2020 obtuvieron su
registro dos nuevos partidos: Redes Sociales Progresistas (RSP) y Fuerza Social
por México (FSXM), ambos tienen origenes sindicales y parecen dispuestos a
trabajar junto a AMLO y Morena después de esta elecciéon. Finalmente, también
existe la posibilidad de que surjan candidatos independientes como potenciales
contendientes, siempre y cuando logren demostrar que cuentan con el respaldo
de al menos 2% del padron electoral correspondiente. Sin embargo, si bien hubo
mucho entusiasmo por ellos cuando esta figura legal fue autorizada y cuando un
pufado de ellos incluso gané cargos relevantes por primera vez en 2015, hoy
parece haber una decepcion general hacia ellos y la figura ha perdido atractivo.

5 Anteriormente conocido como Partido Encuentro Social.

Estudios Econdémicos
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Cuadro 2. Partidos politicos en México

Fuerza Relativa*

Orden Federal Orden Local

Partido Politico
Gobernadores

(% de pob.nal.)

Senadores
(% de la camara)

Diputados
% de la camara
(

Diputados locales Alcaldes
(% del tot.nal.) (% de pob.nal.)

. L. . 25 77 10 208 493
Partido Accion Nacional (PAN) (19.5%) (15.4%) (19.8%) (18.7%) (24%)

Partido Revolucionario 13 48 12 182 581
Institucional (PRI) (10.2%) (9.6%) (35.6%) (16.3%) (15.5%)

Partido de la Revolucién 3 12 1 64 162
Democratica (PRD) (2.3%) (2.4%) (3.8%) (5.7%) (5.9%)

Partido Verde Ecologista de
México (PVEM)

Partido del Trabajo (PT)

1 state

Movimiento Ciudadano (MC) (6.6%)
A 0

Movimiento de Regeneracion
Nacional (Morena)

Partido Ecuentro Solidario
(PES)

Partido Redes Sociales

Progresistas (RSP) Recibi6 su registro nacional en octubre 2020. Esta sera su primera eleccion.

Fuerza Social por México

(FSXM) Recibié su registro nacional en octubre 2020. Esta sera su primera eleccion.

Los porcentajes no suman 100% dado que esta tabla sélo incluye a los partidos con registro nacional y, en todos los casos hay legisladores y funcionarios independientes, ademas
de otros pertenecientes a partidos locales.

Fuente: Citibanamex Estudios Econémicos con datos del INE.

AMLO y Morena perdieron respaldo durante los dos primeros afios de
gobierno, aunque aun son fuertes. En sus primeros seis meses como
presidente, AMLO perdié el apoyo de una parte significativa del electorado
estratégico no ideolégico al que atrajo en la eleccidon y en los meses que
siguieron a su victoria, cuando llevo sus niveles de popularidad muy por arriba
del 53% del voto con el que gand hasta un histérico 82% de aprobacion en
febrero de 2019 (Grafica 5). Temas como la cancelacion del aeropuerto de la
Ciudad de México, la creacién de una guardia nacional militarizada, el programa
de austeridad radical, entre otros, decepcionaron a muchos. Los segmentos

Estudios Economicos 7
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demograficos entre los que ha crecido mas la desafeccidon son los de jovenes y
personas de mediana edad, la gente con educacién universitaria, las personas
con mayores ingresos, los votantes urbanos y las mujeres. La pérdida de
aprobacion neta (es decir, la aprobacién menos la desaprobacién) por parte del
presidente asciende a 42 puntos desde que asumio el cargo en diciembre de
2018. Sin embargo, esta cifra se mantiene en un saludable +27% e inclusive ha
experimentado un ligero repunte en los ultimos meses, aun en medio del
sombrio manejo de la pandemia y la crisis econémica asociada. Las encuestas
sugieren que los mexicanos tienen la esperanza de que AMLO cumpla sus
promesas de combatir la corrupcién politica, ayudar a los pobres y combatir el
capitalismo de amiguismo. AMLO es percibido como un hombre honesto y
sencillo, y la gente confia en él. En el caso de Morena, la intencién de voto por
el partido, consistentemente menor en comparacién con las cifras de apoyo a
AMLO, también ha experimentado un deterioro similar (Grafica 6).

Grafica 5. Aprobacion presidencial comparativa desde inauguracion Gréfica 6. Aprobacion de AMLO e intencion de voto de Morena

(promedio mensual, %) (promedio trimestral, %)
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Fuente: Citibanamex Estudios Econémicos con datos de encuestas publicas de Fuente: Citibanamex Estudios Econémicos con datos de encuestas publicas de
Arcop, El Financiero, Buendia, BGC, Demotecnia, Delphos, Enkoll, Gii360, Arcop, El Financiero, Buendia, BGC, Demotecnia, Delphos, Enkoll, Gii360,
Olivares Plata, Presidencia de la Republica, Consulta, Marketing Politico, Olivares Plata, Presidencia de la Republica, Consulta, Marketing Politico,
Alduncin, Con Estadistica, Mori, Mercaei, Reforma, GEA-ISA, El Universal, Alduncin, Con Estadistica, Mori, Mercaei, Reforma, GEA-ISA, El Universal,
Varela and Parametria. Varela and Parametria.

La oposicion no ha conseguido capturar a los votantes desencantados de
Morena. PRI-PAN-PRD intentaran competir juntos en tantas pistas como
sea posible. La percepcién publica sobre los partidos de mas larga data en la
politica mexicana, PRI y PAN, los asocia a escéndalos de corrupcién y/o al
legado de pobreza, desigualdad y violencia que ha persistido en el pais durante
décadas. Esto explica su derrota electoral en 2018. Aun asi, como lo muestran
las ultimas encuestas ninguno de ellos ha logrado renovar su imagen y
reconectar con sus electorados. Si las elecciones para diputados federales se
celebraran hoy, por ejemplo, tanto PRI como PAN tendrian dificultades para
regresar a su desempefio electoral promedio historico de los 25 afios previos
(835% y 30%, respectivamente) (Grafica 7). Pero mientras Morena tiene una
ventaja de 2 a 1 sobre cualquiera de esos otros partidos en lo individual, la
oposicion entiende que el viejo adagio, "la unién hace la fuerza" podria ofrecer
una clave para romper la competitividad electoral de Morena. Ademas, alrededor
de 30% del electorado aun no declara su intencién de voto. Ello constituird una
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fuente de volatilidad en las preferencias durante los préoximos meses y la
posibilidad de modificar estructuralmente algunas de estas contiendas. La
coalicion PRI-PAN-PRD esta inscrita en once de las 15 elecciones de
gobernador (Baja California, Baja California Sur, Campeche, Colima,
Michoacan, Nayarit, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tlaxcala y Zacatecas).
También irdan en alianza en la pista legislativa, en 180 de los 300 distritos
electorales, ubicados en 17 de los 32 estados. Si bien una alianza de oposicién
generalizada no supone en automatico la suma aritmética de sus partes, ha
ocurrido. Si la oposicién ofrece candidatos razonables y experimentados y una
narrativa constructiva, podrian convertirse en una alternativa creible y
competitiva.

Gréfica 7. Intencion de voto para diputados federales por partido politico (promedio trimestral %)
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Morena

30
3 Sin respuesta 28
Otros 14
Z‘W‘ PAN
PRI 14 14
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Fuente: Citibanamex Estudios Econémicos con datos de encuestas publicas de El Financiero, Buendia,
Reforma, GEA-ISA, Consulta, El Universal, Varela and Parametria.

Nuestro prondéstico inicial es que Morena aumentara su control sobre
gobiernos estatales, pero la super mayoria que su coalicion controla hoy
en la Camara de Diputados se reducira. Es pronto para hacer prondsticos—
la mayoria de los votantes ni siquiera son conscientes de que se acercan las
elecciones y los candidatos siguen sin definirse en la mayoria de las contiendas.
Eso por si solo debilita la calidad de los datos de las encuestas preelectorales.
Ademas, este afo estamos viendo el numero mas bajo de encuestas publicas
para una eleccién intermedia en la historia reciente y, en lugar de ser datos
levantados en vivienda, la mayoria son telefénicas, debido a la pandemia, lo
cual introduce ciertos sesgos en su representatividad. Siendo conscientes de
todo esto, Morena parece ser altamente competitivo en ocho de las 15
elecciones para gobernador (Baja California, Campeche, Colima, Guerrero,
Michoacan, Nayarit, Tlaxcala y Zacatecas) (Mapa 1). El PAN ganaria Querétaro
y también tiene posibilidades contra Morena en Chihuahua, Baja California Sur
y San Luis Potosi. El PRI parece competitivo en Sinaloa y Sonora. Nuevo Ledn
es el unico estado donde varios partidos parecen competitivos en distintas
dimensiones. Con respecto a las elecciones legislativas, creemos probable que
la coalicion de Morena (Morena-PT-PVEM) gane suficientes curules para
controlar mas de la mitad de la Camara, aunque no por mucho esta vez (Grafica
8). Por marginal que fuese esa disminucién, aumentaria el poder de negociacién
de la oposicion y haria mas dificil/costoso para Morena aprobar enmiendas
constitucionales.



Nota Especial
21-ene.-21

Mapa 1. Contiendas de gobernaturas estatales
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Fuente: Citibanamex Estudios Econémicos con datos de encuestas publicas de Consulta,
Campaigns&Elections, Massive Caller, Varela, El Financiero, Buendia, Gii360, Demotecnia and Enkoll.

Gréfica 8. Distribucion de escafos en la Camara de Diputados
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Temas Clave

Durante los proximos meses, daremos seguimiento a la evolucion de los
varios temas que, seguramente, jugaran un papel relevante en estas
elecciones. Hoy anticipamos que los principales seran los siguientes.

1. El papel de AMLO en la eleccion. De acuerdo con las leyes
electorales mexicanas, durante las campafas el Ejecutivo debe
abstenerse de expresar sus opiniones politicas y promover los
logros del gobierno. Como Presidente, Lopez Obrador se ha opuesto
a esta regla y probablemente seguira haciéndolo. El INE ha
conminado al Presidente a abstenerse de hacer declaraciones que
tengan caracter de propaganda gubernamental en sus conferencias
de prensa mafianeras y ha propuesto que la transmision de éstas
debera suspenderse durante los 60 dias que duren las campafas
federales. AMLO ha calificado la medida como un atentado a su
libertad de expresion y prueba del partidismo de la autoridad
electoral. El caso podria escalar al TEPJF, cuyos ministros se han
mostrado controversialmente inclinados a favorecer al Presidente y
a Morena. En cualquier caso, AMLO seguira recorriendo el pais
como hasta ahora, con un discurso que apoyara las campafias de
los candidatos morenistas. En el contexto de los notorios niveles de
polarizacién politica en el pais, el comportamiento del Presidente en
relacion con el proceso electoral podria incrementarla.

2. “Consulta popular” sobre responsabilidad de los funcionarios
publicos. La consulta fue propuesta por AMLO para preguntar a los
mexicanos si los funcionarios publicos (actuales y anteriores)
deberian ser procesados por las decisiones que tomen en asuntos
publicos. El ejercicio, que se realizara en agosto, no tendra efecto
legal alguno, pero brindara a Lopez Obrador la oportunidad de
realizar una campana paralela durante el primer semestre del afio,
para llamar a la participacion en la consulta y promover el
compromiso del gobierno para abordar la corrupcion.

3. Escandalos de corrupcion. El Presidente Lopez Obrador afirmoé
que lucharia contra la corrupcion como ningun Ejecutivo antes, y en
los préximos meses recuperara las historias de los dos
exfuncionarios del gobierno del PRI ahora bajo custodia por
acusaciones de corrupcion (el ex Director General de la Compaiiia
Petrolera Nacional, Emilio Lozoya, y la ex Secretaria de Desarrollo
Social, Rosario Robles, ambos de la anterior Administracién), como
prueba fehaciente de ello. En contraste, AMLO ha minimizado varias
acusaciones en contra de funcionarios de su Administracion. En
ninguna de las dos instancias se observan sefales de avance en el
proceso judicial.

4. La efectividad de las alianzas PAN-PRI-PRD. No es obvio que los
partidos que se asociaron para oponerse a AMLO y Morena lograran
persuadir al electorado de que representan una alternativa atractiva.
La coalicién social que los respalda ofrecera a sus campaifas apoyo
financiero y logistico, pero sera necesario que la alianza opositora
nomine candidatos decentes/capaces y que puedan articular una
narrativa competitiva que vaya mas alla de una campafa negativa
en contra del statu quo. Los mexicanos requieren de una promesa
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Grafica 9. ; Quién crees que deberia
responsabilizarse por la falta de control
sanitario en el pais?

Ciudadanos

Gobierno Federal 5
Empresas 3

Gobiernos estatales 3
Gobiernos municipales 1

Otro 4

NS/INA | 3

Fuente: Citibanamex Estudios Econémicos con datos de
Varela, diciembre 2020.

Estudios Econdémicos

alternativa de mejor gobierno, lo que podria ser dificil ofrecer
especialmente si se considera el vasto nimero de elecciones en
donde esto tendria que ocurrir.

La pandemia y las vacunas. No es claro cémo se veran las cifras
de la pandemia y la vacunacion en el pais cuando llegue junio. Todas
las sefiales hasta el momento apuntan a una gestion tragica de la
crisis de salud, y las noticias mas recientes sugieren que el proceso
de vacunacién sera mucho mas lento que lo que el gobierno ha
anticipado. Aun asi, el Presidente y las autoridades de salud han
logrado convencer a la poblacion de que han actuado de la mejor
manera posible dadas las circunstancias. De acuerdo a encuestas,
los mexicanos consideran que AMLO no es responsable de la forma
en la que la pandemia ha azotado al pais dado que éste es un mal
global que vino de fuera. La gente se culpa a si misma por la
propagacion del virus porque no se cumple con los protocolos
sanitarios (Gréfica 9). Sin embargo, consideramos que podria haber
un limite al estrés, a los pobres resultados en materia de salud, y a
las muertes mas alla del cual el enojo y la consternacién podrian
hacer cambiar de opinién a los electores.

La crisis econémica. México ha estado inmerso en una dinamica
de crecimiento econémico muy pobre desde por lo menos el 2T19,
cuando el PIB se contrajo 0.4% trimestral anualizado en términos
ajustados por estacionalidad. La economia continué encogiéndose
cada trimestre desde entonces y hasta el 3T20, cuando por fin se
expandio significativamente, sobre todo como reflejo de la caida
histérica que sufrié el PIB el trimestre previo cuando empezaba la
pandemia. Lo que esto significa es que el anémico desempeiio de la
economia en México no puede atribuirse Unicamente a la pandemia
—y, aunque podria sorprender que “la economia” no se encuentre a
la cabeza en la lista de los principales problemas que enfrentaban
los mexicanos antes de la crisis de salud, segun las encuestas
(Grafica 10), ahora es el tema numero uno que podria llevar a los
votantes a decidir a quién apoyar (Cuadro 3). Las perspectivas de
recuperacion econdmica hacia el dia de la eleccién no son
favorables, no solo dada la progresién de la pandemia, sino también
por los apoyos econdomicos tan escasos que han recibido los
hogares y las empresas y por las sefales negativas recurrentes que
AMLO y Morena contintan enviando al sector privado. Asi, la
verdadera pregunta de fondo es si la oposicidn sera capaz de
persuadir a los votantes de que el partido en el poder es el culpable
de sus problemas econdémicos, y de que sus propuestas
efectivamente podrian ofrecer un panorama mas promisorio. Hasta
el momento, no han tenido éxito.

12



Nota Especial
21-ene.-21

Grafica 10. Problemas nacionales mas urgentes

Cuadro 3. La credibilidad decreciente de AMLO
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Violencia y la inseguridad. Los niveles récord de violencia (en
particular en lo que toca a homicidios) que heredd la Administracion
Lopez de la ultima del PRI han persistido (Gréfica 11). Es destacable
que, antes de la pandemia, mas de 70% de los mexicanos dijeran que
la inseguridad era el principal problema que enfrentaba el pais; sin
embargo es aun mas extraordinario que se ha mantenido a la cabeza
de la lista de mayores problemas de la nacion para 20-30% de la
poblacién a lo largo de la pandemia—mas o menos la misma proporcion
que los que mencionan al “Covid-19” y a “la economia” como los
problemas principales—. La controversial militarizacion del pais a raiz
de la creacién de una Guardia Nacional al inicio de esta Administracién
para lidiar con el crimen organizado parece haber sido hasta el
momento inconsecuente. Lo que es peor, las cifras de homicidios con
violencia extrema (lo que los medios nacionales tipicamente reportan
como “ejecuciones”) han aumentado en los ultimos dos afios. Dado que
en el pasado reciente los procesos electorales a nivel local han
enfrentado problemas de violencia en las regiones respectivas,
consideramos que este tema sera uno muy importante a seguir en los
proximos meses, no solo por sus graves consecuencias en cualquier
momento, sino también por el impacto que puede tener sobre la
participacién de los votantes el dia de la eleccion.
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Grafica 11. Asesinatos y “ejecuciones”
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* Los periodicos El Reforma y Milenio han informado sobre los asesinatos extremadamente violentos
durante los dltimos 10 afios aproximadamente. Ninguna agencia official reporta este fenémeno.
Fuente: Citibanamex Estudios Econémicos con datos del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SNSP).

¢ Qué sigue?

(A qué deberiamos estar atentos proximamente? A la definicion de los
candidatos. En las proximas semanas, estaremos viendo que los distintos
partidos y coaliciones confirmaran los registros de sus candidatos, en particular
aquellos para las gubernaturas. La narrativa basica de este proceso electoral
sera una decision dicotdmica entre el ofrecimiento sostenido de una “cuarta
transformacién” por parte de la coalicion de Morena vs. el rechazo de la
oposicion a cualesquiera que sean los cambios que se han visto en los ultimos
afios. Asi, los nombres especificos y las trayectorias personales que
representaran cada una de estas alianzas, asi como las narrativas que
propongan a los votantes, seran decisivas, en nuestra opinion.
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Las estimaciones, pronésticos o proyecciones referidos en esta publicacion se realizan tomando en cuenta, entre otras cosas, el
comportamiento histérico de diversas variables tanto econémicas como financieras de origen nacional e internacional y los supuestos
para su comportamiento futuro. Estos supuestos toman el escenario internacional propuesto, principalmente de las publicaciones
mensuales “Global Economic Outlook and Strategy” y “Emerging Markets Economic Outlook and Strategy” publicados por Citi Research
en la plataforma de Citivelocity asi como sus posibles actualizaciones publicadas en la misma plataforma. Para el escenario local,
nuestros estimados consideran principalmente la informacion publicada en la tabla “Prondsticos Anuales” y “Pronésticos
Macroeconémicos” de nuestra publicacion semanal “Perspectiva Semanal” asi como sus actualizaciones publicadas por nuestra
direccion.
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